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ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

(информация за период с 10 по 28 декабря 2012г.)

1. Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой РФ:
- в третьем чтении;
- в первом чтении.
2. Законопроекты, внесенные в Государственную Думу РФ.
3. Правоприменительная практика.
4. События.


1. Государственной Думой РФ рассмотрены следующие законопроекты:

1.1. Законопроекты, принятые в третьем чтении
	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	47538-6
№ 47538-6/1 «О внесении изменений в главы 1, 2, 3 и 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации»
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона определяются основные начала гражданского законодательства. Устанавливается, что в случаях, предусмотренных законом или соглашением сторон, сделка, влекущая возникновение, изменение или прекращение прав, подлежащих государственной регистрации, должна быть нотариально удостоверена.
Не допускаются:

- осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом);

- использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке. 

В случаях и в порядке, которые предусмотрены законом, ущерб, причиненный личности или имуществу гражданина либо имуществу юридического лица правомерными действиями государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, а также иных лиц, которым государством делегированы властные полномочия, подлежит компенсации.
Регламентируется право граждан вести деятельность в области сельского хозяйства без образования юридического лица. Гражданин может быть главой сельскохозяйственного образования с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. Устанавливается право граждан, ведущих деятельность в области сельского хозяйства, на регистрацию юридического лица – крестьянского (фермерского) хозяйства. При этом члены данного лица несут субсидиарную ответственность по его обязательствам; гражданин может быть членом только одного такого хозяйства. 

	
	572971-5
О внесении изменений в Федеральный закон «О континентальном шельфе Российской Федерации» и Федеральный закон «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации»
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона предлагается закрепить за организацией, осуществляющей эксплуатацию и использование искусственных островов, сооружений и установок, подводных трубопроводов, проведение буровых работ в целях осуществления регионального геологического изучения, геологического изучения, разведки и добычи, а также транспортировки и хранения нефти и нефтепродуктов во внутренних морских водах, территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации, обязанности по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, в том числе обязательное наличие у данной организации плана по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов.

Одновременно на федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный координировать и контролировать ликвидацию разливов нефти и нефтепродуктов возлагаются полномочия по защите морской среды от нефтяного загрязнения при эксплуатации и использовании искусственных островов, сооружений и установок, подводных трубопроводов, проведении буровых работ.

	
	146690-6
О внесении изменения в статью 2 Закона Российской Федерации "О занятости населения в Российской Федерации"
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона предусматривает исключение из числа занятых граждан, помимо участников (учредителей) некоммерческих организаций – товариществ собственников жилья, членов иных некоммерческих организаций, организационно-правовая форма которых не предполагает права учредителей (участников)  на получение дохода от деятельности этих организаций, а также членов жилищных, жилищно-строительных, дачных, гаражных кооперативов, создаваемых в целях удовлетворения потребностей граждан, которые не получают доход от их деятельности.

	
	123321-6
О внесении изменений в статьи 336 и 337 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 6 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона метан угольных пластов вносится в перечень видов добытого полезного ископаемого не признаваемых объектом налогообложения в целях налогообложения налогом на добычу полезных ископаемых.

	
	123755-6
О внесении изменений в статьи 25 и 25-6 Федерального закона "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию"
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона закрепляет порядок предоставления долгосрочных виз представителям и работникам крупных иностранных компаний, осуществляющих инвестиции на территории Российской Федерации, в том числе компаний, участвующих в реализации проектов создания инновационного центра "Сколково" и международного финансового центра в Российской Федерации на основании прямых обращений уполномоченного федерального органа исполнительной власти без необходимости оформления приглашений в территориальных органах ФМС России. Данные иностранцы смогут получать многократные визы сроком действия до пяти лет вместо предусмотренного в настоящее время российским законодательством одного года.

	
	131022-6
О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О недрах" и отдельные законодательные акты Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона закрепляет порядок, в соответствии с которым торги на право пользования участками недр федерального значения могут проводиться исключительно в форме аукциона.

	
	151498-6
О внесении изменений в статью 1 Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"
	Депутаты Государственной Думы И.Ю.Фахритдинов, М.М.Галимарданов и др.
	Проект федерального закона исключает из числа лиц, на которые распространяются положения Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", юридические лица, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности не превышает пятьдесят процентов, их дочерние хозяйственные общества и дочерние хозяйственные общества последних, а именно: 

 - субъекты естественных монополий, организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, если общая выручка соответственно таких субъектов, организаций от деятельности, относящейся к сфере деятельности естественных монополий, и от указанных видов деятельности составляет не более чем десять процентов общей суммы выручки соответственно от всех видов осуществляемой ими деятельности за предшествующий календарный год, информация об объеме  которой размещена на официальном сайте;
-
дочерние хозяйственные общества субъектов естественных монополий, организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, если выручка от закупки товаров, работ, услуг основными хозяйственными обществами и их иными дочерними хозяйственными обществами составляет не более чем пять процентов суммы выручки за предыдущие четыре квартала от всех видов осуществляемой ими деятельности, информация об объеме которой размещена на официальном сайте.


1.2. Законопроекты, принятые в первом чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной инициативы
	Краткое содержание
	Примечание

	
	74539-6
О внесении изменений в Федеральный закон "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
	Депутаты Государственной Думы М.Л.Шаккум, М.Х.Юсупов и др.
	Проектом федерального закона в случае строительства, реконструкции или капитального ремонта  автомобильных дорог устанавливается, что условия переноса, переустройства инженерных коммуникаций, их эксплуатации в границах полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог, а также порядок и размер компенсации убытков причиняемых таким переносом (переустройством) владельцам инженерных коммуникаций определяются договорами, заключаемыми владельцами таких инженерных коммуникаций с владельцами автомобильных дорог. Указанный договор является для владельца инженерных коммуникаций обязательным к заключению и должен быть заключен в течение тридцати дней со дня получения оферты (проекта договора) от владельца автомобильной дороги. В случае получения владельцем автомобильной дороги от владельца инженерных коммуникаций протокола разногласий к проекту такого договора отношения сторон регулируются гражданским законодательством Российской Федерации.

Размер компенсации убытков владельцев инженерных коммуникаций определяется на основании отчета об оценке в соответствии с законодательством об оценочной деятельности.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комиссию РСПП по телекоммуникациям  и информационным технологиям     

	
	126502-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)"
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона закрепляет право Центрального банка РФ на введение ограничения на величину процентной ставки, которую кредитная организация определяет в договорах банковского вклада, заключаемых (пролонгируемых) в период действия ограничения, в виде максимального значения процентной ставки (но не ниже двух третей ставки рефинансирования Банка России по банковским вкладам в рублях и не ниже ставки ЛИБОР по банковским вкладам в иностранной валюте на дату введения ограничения), на срок до одного года. В целях указанного положения в расчет процентной ставки наряду с процентами включаются любые непроцентные платежи, которые кредитная организация выплачивает вкладчикам - физическим лицам.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комиссию РСПП по банкам и банковской деятельности

	
	142709-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О газоснабжении в Российской Федерации"
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона закрепляет за Правительством Российской Федерации полномочия по государственному регулированию платы за технологическое присоединение к газораспределительным сетям и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину. Одновременно  устанавливаются общие принципы отнесения затрат при определении размера платы за технологическое присоединение и (или) тарифных ставок, используемых при ее определении, а также устанавливается механизм отмены решений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принятых с нарушением действующего законодательства Российской Федерации. 
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по энергетической политике и энергоэффективности

	
	164862-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и иные законодательные акты Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона в проектную документацию включается обоснование безопасности объекта, с оценкой риска, пределами и условиями его эксплуатации. Этот документ становится единственным источником требований для данного предприятия, в том числе при принятии в эксплуатацию и проведении мероприятий по надзору. Исключается обязанность компаний проводить экспертизу промышленной безопасности документации на капитальный ремонт.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по экологической, промыш-ленной и технологи-ческой безопасности

	
	166847-6
О внесении изменений в статьи 219 и 220 Федерального закона "О таможенном регулировании в Российской Федерации"
	Правительство Российской Федерации
	 Проектом федерального закона декларанту предоставляется право подавать обращения, представлять обязательства в таможенные органы как в письменной, так и в электронной формах в случаях помещения товара под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления товаров, в отношении которых ограничения по пользованию и (или) распоряжению связаны с представлением таможенному органу документов о соблюдении запретов и ограничений, установленных в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза, а таможенному органу предоставляется право в письменной или электронной формах выдавать подтверждение получения обращения декларанта.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по интеграции, торгово-таможенной  политике и ВТО

	
	118658-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О навигационной деятельности" и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется требование об оснащении средствами навигации, функционирование которых обеспечивается российскими навигационными системами, транспортных средств, осуществляющих перевозку тяжеловесных или крупногабаритных грузов в соответствии с перечнями, устанавливаемыми федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления в соответствии с их полномочиями.

Одновременно устанавливается административная ответственность за осуществление перевозки тяжеловесных и крупногабаритных грузов на транспортном средстве, не оснащенном средствами навигации, в виде наложения административного штрафа на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от тридцати до пятидесяти тысяч рублей. 
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комиссию РСПП по транспорту и транспорт-ной инфраструктуре

	
	163560-6
Об охране здоровья населения от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака
	Правительство

Российской Федерации
	Проектом федерального закона разграничиваются полномочия между органами разных уровней власти в области охраны здоровья населения от последствий потребления табака, определяются права и обязанности граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, предусматривается проведение мониторинга и оценки эффективности реализации мер, направленных на предотвращение воздействия табачного дыма и снижение потребления табака.
Осуществление регулирования и раскрытия состава табачных изделий, а также установление требований к упаковке и маркировке табачных изделий проводится  в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.
Право продажи табачной продукции и табачных изделий предлагается оставить только за стационарными торговыми объектами, площадь которых превышает 50 кв. метров (в городах и поселках) и 25 кв. метров (в сельских населенных пунктах и вне них). В случае отсутствия в населенном пункте стационарного торгового объекта допускается развозная торговля табачной продукцией в данном населенном пункте. 

Законопроектом также предусмотрен запрет выкладки и демонстрации табачной продукции в торговом объекте.
Запрещается курение на территориях и в помещениях, предназначенных для оказания услуг в системе образования, услуг учреждений культуры, учреждений органов по делам молодежи, услуг физической культуры и спорта, жилищных услуг, услуг коммунальных гостиниц и прочих коммунальных мест проживания, услуг средств размещения для временного проживания туристов, на рабочих местах и в рабочих зонах в помещениях, на отдельных транспортных средствах и в ряде других мест.

На основании решения собственника допускается курение табака в специально оснащенных местах на открытых территориях и в специально выделенных изолированных помещениях, оборудованных системами вентиляции, предназначенных для предоставления жилищных услуг, услуг коммунальных гостиниц и прочих коммунальных мест проживания, услуг средств размещения для временного проживания туристов, в транспорте дальнего следования, специально выделенных изолированных помещениях общего пользования жилых многоквартирных домов.
	Замечания и предложения РСПП

	
	185348-6
Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона определяет правовое положение, основные задачи и компетенцию Уполномоченного по защите прав предпринимателей, а также закрепляет основные принципы деятельности уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации.
Уполномоченный назначается Президентом Российской Федерации с учетом мнения предпринимательского сообщества сроком на 5 лет.
Уполномоченный по защите прав предпринимателей является государственным органом, обеспечивающим гарантии государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и соблюдения указанных прав органами государственной власти, органами местного самоуправления и должностными лицами.
Уполномоченный по защите прав предпринимателей рассматривает жалобы субъектов предпринимательской деятельности; участвует в рассмотрении дел арбитражными судами; участвует в уголовном судопроизводстве; имеет право запрашивать и получать необходимые документы и сведения; имеет, в случаях, предусмотренных федеральными законами, право без специального разрешения посещать места содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, а также учреждения, исполняющие наказания; осуществляет иные действия, направленные на защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.
Уполномоченный по защите прав предпринимателей вправе создавать экспертные и консультативные советы, рабочие группы и иные совещательные органы, действующие на общественных началах. Для участия в их деятельности будут привлекаться представители предпринимательского сообщества, общественных организаций, а также представители органов государственной власти и органов местного самоуправления.
Законопроектом предусмотрено создание органами государственной власти субъектов Российской Федерации должности уполномоченного по правам предпринимателей в субъекте Российской Федерации.
	Предложения РСПП


3. В Государственную Думу РФ внесены следующие законопроекты:

	Номер и наименование законопроекта
	Субъект законодательной инициативы
	Примечание

	179469-6
О внесении изменений в статью 6 Закона Российской Федерации "О товарных биржах и биржевой торговле" и отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования отдельных норм законодательства, касающихся представления информации о внебиржевых сделках с биржевым товаром)
Проектом федерального закона закрепляется обязанность сторон внебиржевых сделок с биржевым товаром, в том числе долгосрочных договоров поставки, предоставлять товарной бирже информацию о таких сделках в случаях, порядке, объеме и сроки, устанавливаемые Правительством РФ. Одновременно, за неисполнение данной обязанности в установленные сроки, в том числе предоставление неполной и (или) недостоверной информации вводится административная ответственность в виде административного штрафа на граждан от одной до двух тысяч рублей; на должностных лиц – от двадцати до тридцати, и на юридических лиц – от трехсот до пятисот тысяч рублей.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по развитию конкуренции

	186154-6
О внесении изменения в статью 350 Трудового кодекса Российской Федерации
 Проектом федерального закона статья 350 Трудового кодекса РФ дополняется положениями, предусматривающими возможность установления отдельным категориям медицинских работников медицинских организаций, расположенных в сельской местности и поселках городского типа, дежурств на дому.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комиссию РСПП по индустрии здоровья

	174312-6
О внесении изменений в статью 6 Федерального закона "О бухгалтерском учете" (об освобождении налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, от обязанности ведения бухгалтерского учета)
Проектом федерального закона устанавливает право организаций, перешедших на упрощенную систему налогообложении, на освобождение от обязанности вести бухгалтерский учет.
	Депутаты Государственной Думы Р.М.Марданшин, В.В.Климов и др.
	Поддерживается РСПП


4. Правоприменительная практика

	Верховным Судом РФ опубликовано постановление Пленума Верховного Суда РФ от 11 декабря 2012 г. № 31 «О применении норм Гражданского процессуального кодекса РФ при рассмотрении судами заявлений, представлений о пересмотре дел по вновь открывшимся  или новым обстоятельствам вступивших в законную силу судебных постановлений». В постановлении разъясняются вопросы о том, кто вправе обращаться в суд за подобным пересмотром, правила  исчисления срок для обращения в суд за подобным пересмотром судебных актов и т.д. 
(подробнее)


	Высшим Арбитражным Судом РФ опубликован обзор постановлений ВАС РФ по актуальным вопросам частного права, подготовленный на основе публикаций на сайте ВАС РФ в ноябре 2012 г.
(подробнее)


5. События
13 декабря 2012 года Президент РСПП А.Н. Шохин направил Статс-секретарю-заместителю Министра экономического развития РФ О.В.Фомичеву заключение  РСПП об оценке регулирующего воздействия на проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части разграничения полномочий между федеральными органами исполнительной власти в сфере недропользования».
(подробнее)
24 декабря 2012 года Президент РСПП А.Н. Шохин направил Председателю Комитета Государственной Думы ФС РФ по природным ресурсам, природопользованию и экологии замечания и предложения РСПП к проекту федерального закона № 116807-6 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и Федеральный закон «О соглашениях о разделе продукции», внесенный Правительством РФ и принятый Государственной Думой ФС РФ в первом чтении.
(подробнее)
26 декабря 2012 года Президент РСПП А.Н. Шохин направил Министру здравоохранения РФ В.И. Скворцовой и Председателю Комитета Государственной Думы ФС РФ по охране здоровья С.В. Калашникову замечания и предложения РСПП к проекту федерального закона № 163560-6 «Об охране здоровья населения от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака».
(подробнее)
27 декабря 2012 года Президент РСПП А.Н. Шохин направил Министру экономического развития РФ А.Р.Белоусову предложения РСПП по совершенствованию законодательства, регулирующего деятельность третейских судов и международных коммерческих арбитражей.
(подробнее)
